REPUBLICA DE COLOMBIA

Litieitad y Chden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 18583 oeL 15 SEP B

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte Mo 211801 del
09/03/2012, impuesto al propietano, poseedor o tenedor del vehiculo de placas ZNLO0S

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 107 de 2000, los numerales 9 v 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articulos 3, 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el articulo 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de ia Republica,
eslablece gue |os agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y, que el informe
de esta autoridad se tendra come prueba para el inicio de la investigacion administrativa
cormespondiante

Cue el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministenc de Transporte.
adopto el formato de infarme de infracciones de transporte plblico terrestre automotor

Gue el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Cantrol
podran Implementar distintos sistemas para |a elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automaotor, siempre gue |os mismos contengan como
minimo |os datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucion,

Que al articulo 4 de |a Resolucion 10800 de 2003, determing que los Agentes de Cantral
ordenaran la impresion y reparto del Formalo de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automaotar, de acuerdo con lo sefalado en la codificacion establecida en el
articulo primero de |a dicha resolucion y el formato anexo.

Qlue las auloridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccién al Transporte (IUIT), No 211801
del 09/03/2012, impuesto al sefor Hejm Bank S.A como conductor, propietario, poseedor o
tenedor del vehiculo de placas ZNLOO0S sin realizar la correspondiente identificacion de la
empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o identificar |la empresa que
transportaba la carga

Cue al revisar el informe enunciado se chserva que el codigo citado comeo presunta
infraccion corresponde al 572 el cual correspende a una transgresion de la norma de los
conductores. propietarios. poseedores o tenedores de vehiculos de transporte plblico en fa
modalidad de Carga

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrative,
Seccian Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobdn, en &l
expediente 110010324000 2004 00186 01, &) 24 se =eptiembre de 2009, afirma
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Par ef cuaf se ordena ef archivo del Informe Unico de infraccion af Transporte No
2718071 del 0910312012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehiculn de
Macas ZNLOGS

"Bl caracler de servicio piblico esencial bafo fa requiacion def Estacto que la ley Iz otorga af
transporte piblico, implica la prelacion del interés general sobre of particular, esencialmente
en cuanfo & fa garaniia de la prestacion def servicio v a la proleccidn de los usuvatios,
conforme a fos derechos y obiigaciones que se dispongan para cada modo de transporte.

Sin embargo, teniendo en cuenta el principio constitucional gue indica gue los partictlares
solo son responsables anfe las aufaridades por infringir fa Gonstitucion Polftica v las leyes,
el principio de fegafidad consagrado en ef arffcufo 29 de fa Constitucion Politica que dispone
que el debido proceso se debe aplicar a foda clase de actuaciones judiciales ¥
administrativas, que toda persona se presume inocente v que ef Gobierno Nacional sjerce la
potestad reglameniaria para la debida efecucidn de las leyes, pero que no puede excedera,
enciientra fa Sala que fas conducias por las cuales se sanciona a los propigtarios,
poseedores, tenedores y los conductores relacionadas en fas disposiciones acusadas por ef
actor, esfo es en los arffculas 15, 16, 21 y 22, no estén soportadss o finificadas an ia fey.

Sobre ef partictdar fa Sala prohifa ef concepio de ta Sala de Consuita y Servicia Civil del 15
de oclubre de 2002, rad. N° 1,454, M.P. Dra Susana Montes de Echeverrd, gue en fa parte
perinenie dice:

‘De conformidad con el capitile noveno dela Ley 336 de 1886,... Las autoridades
administrativas de fransports, ...en ejercicio de fa funcitn de confrof y vigitancia gte fa
Constitucidn ¥ la ley fes alvibuye — como funcién presidencial podrén, como facultad
derivada, imponer a qufenes violen las normas a las que deben esfar suistos, segidn la
naturaleza y la gravedad de la falla, las sanciones Hpificadas por ia fey, cuando se realicen
o verifiguen fos supuestos fdcticos previstos por ef legisfador para su procedencia,
supuesios que delerminan y fimitan la compelencia de las avtondades administralivas de
control v vigiancis”,

La solidaridad entre fa empresa de servicio pablico de transporta, ef propiatario del vehiculo
y ef conductor, que contempla ef articulo 991 def C.Co, hace relacion a las obligacionss que
nacen def contrato de transporfe o def contralo laboral que son privados v ley pars fas
parfes que se rigen an por la autanomia de la voluntad privada, por supuesto, sin psjuicio
def acatamiento que se dabe tener respecto de las normas de orden pibfico.

£n esa medida of aclo asts viciade de nufidad, fo gue impone acceder a las prefensiones de
la demanda, puesclerfamente el Goblemu al expedir fa norma censurads excedic la
pofestad reglamentaria, por fo que Ia Safa declararé la nulidad de fos articulos 15, 16, 21 y
22 def Decrato 2366 de 2003, porque comu ya s& dijo, si bien fa ley ha sefiafado fos sufetos
que en malerfa de fransporie ptitfico son sancionablss y fas sancfones que se pueden
impaner, no ha lipificade o descrle la conducta que es sancionahble respecto de los
propietarios, posesdores o lenedores de vehloifos de fransporle pahlico terrestre
eutomotor colectiva de pasajeros y mixfo def radio de accidn mefropolitano, diskital o
municinal, nf de pasajeros en velfoulo taxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia senfada por ef Consejo de
Estado en esta matera, no podriamos iniciar investigaclon administrativa o vincular a las ya
iniciadas & los propietarios, poseedores o tetedores de vehiculos de transporte poblico
terresire automotor en ninguna de sus modalidades, Ya que la inferpretacién que hace el
Conselo de Estado respecto de eslos sujetos, se have extensiva a propictarios, poseedores
o tenedares de vehiculos de lodas las modalidades de transporie, porque la Ley 336 de
1988 no lipificd |as conductas qus son sancionables respecte de los propletarios,
poseedores © tenedores de vehiculos de transporte pablico terrestre automotor de ninguno
de los modos de transporte,

En complemento de lo anterlor v teniendo en cuenta que |a salvaguarda de los intereses
generales obliga a sus gestores a decidin, por imperativo constitucional ¥ legal, con
acatamignto de [os principios de economia, celetidad, efisacia, entre otros, como claramente
lo estipula el Codigo de Procedimiento Administralivo y de lo Gontenciose Administrativo en
su artfeulo 3 que indica:
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Articulo 3°. Principios. Todas las auloridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actusciones y procedimientos administrativos a |2 luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en lz Parte Primera de este Cadlge y en las leyes
eEspeciales.

Las sctuasciones administrativas se desamallaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido procese, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, paricipacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, ceordinacion, eficacia, economia y celeridacd.

1. En virtud del principic del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con fas rormas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucian v la ley, con plena garantia de |os derechos de representacion, defensa y
contradiccian,

En matetia administrativa sancionatoria, se ghservaran adicionalmenie los principios de
legalidad de las faltas v de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pefus y non bis in fidem.

2. En virtud del principio de igualdad, [as autofidades daran el mismo trate v proteccian a las
persanas £ instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. Mo
oibstante, serdn cbjeto de trato vy proleccion especial las personas que por sU condiclon
econamica, flsica o mental s& encuentran en circunstancias de dehilidad manifiesta.

3. En wvirtud del principio de imparcialidad, as autoridades deberan actuar izniendo &n
suenta que fa finalidad de |us prosedimigntos consiste en asegurar y garantizar s derechos
de tudas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion faciores de
afecto o de Intergs v, @n general, clalyuier clase de motivacion subjetiva,

4. En virlud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran €l
comportamients lzal ¥ figl de unos y olros en el gfercicio de sus competencias, derechos y
deberes,

5. En virtud del principio de maralidad, todas las personas y los servidores ptiblicos estén
cbligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de patticipacion, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanes, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion, formulacidn, efecucidn, contral ¥ evaluacion de la gestion
publica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades v sus agentes asumirdn las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacidén de funciones, de acuerdo
con la Conslitusion, 1as layes vy los reglamentos.

8. En virtud del principic de transparencia, la actividad administrativa es del dominfo publice,
por consiguients, toda persona puede conocer las acluaciones de la administracion, salvo
reserva leqgal.

9, En virtud del principio de publicidad, las auforidades daran a conocer al plblico ¥ a les
interesados, en forma sistematica y permanente, sin gque medie peticion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, medfante lag comunicacionss, notificaciones v publicaciones gus
ordene [a ley, incluyendo el emples de tecnologias que pemmitan difundir de manera masiva
tal informacidn de copformidad con lo dispueste en esie Codigo, Cuando &l interesado deba
asumir &| costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningan caso el valor de la
misma.

10. En virtud del principio de coordinacién, las autoridades concertaran sus sctividades con
lzs de ofras instapcias estatales en el cumplimisnte de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En wvirtud del principie de eficacia, las auvioridades buscardn que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removerdn de oficio Ins obstaculos puramente formalas,
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evitaran decisiones nhibitorias, dilaciones o retardos ¥y sanearan, de acuerdo con este
Codigo |as Irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuaciéon administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las auteridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demaés recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y |a proteccion de los derechos de las pErsonas.

13. En wirtud del prncipio de celerdad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos. e incentivaran el uso de las tecnologias de la infarmacian y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia. dentro de
los terminos legales y sin dilaciones injustificadas

De las normas trascritas se puede concluir que i1a eleccién entre las diferentes alternativas
de actuacion, |la administracion debera encausarse por aguella que mas se avenga con la
matenalizacion de estos principios y por ende con &l pleno goce de los derechos de los
ciudadanos.

Clue ante la no afiliacion o vinculacion del presunto vehiculo infractor & alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia; por lo tanto, se hace necesano archivar el Informe de Infraccion al
Transporte No. 211801 sin que exista pronunciamiente de fondo par ser inaplicable toda
actuacian administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia.

Cue copia del presente acto admimstrative debe remitirse al Grupo de Vigilancia &
Inspeccion de |a Superintendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a los descnto en el articulo 93 de
la Ley 769 del 2002

En merito de |0 expuesto. este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archive definitive del [nforme Unico de Infraccion al
Transporte 211801 del 09/03/2012 impuesto al vehiculo de placas ZNLOOS impuesto a Hejm
Bank 5.A por las razones expuestas en la parte motiva

ARTICULO SEGUNDO: Comuniguese por intermedic de la Secretaria General de la
Supenntendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente decisian al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de |a entidad para o de su
Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir @ parlir de la fecha de su
expedicion,
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Dada en Bogota D.C. alos
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_:'} <, Buperfhtendentg'Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor
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